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被
災
者
支
援
、
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
ア
ピ
ー
ル 

被
災
者
支
援
、
命
と
く
ら
し
を
守
る
地
方
政
治
の
実
現
へ
力
を
あ
わ
せ
よ
う 

２
０
１
１
年
３
月
24
日 

民
青
同
盟
中
央
常
任
委
員
会 

 
 

 

１
、
救
援
・
復
興
活
動
と
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
、
被
災
者
を
支
え
、
生
き
る
勇
気
を
ひ
ろ
げ
よ
う 

 

３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
多
く
の
方
が
亡
く
な
り
、
数
十
万
人
が
避
難
所
で
の
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
と
そ
の
ご
家
族
に
謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
さ
さ
げ
る
と
と
も
に
、
被
災
者
の
み

な
さ
ん
に
心
か
ら
の
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

建
物
の
倒
壊
・
浸
水
、
停
電
や
断
水
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
ま
る
ご
と
壊
さ
れ
る
甚
大
な
被
害
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
で
は
、
放
射
性
物
質
が
外
部
に
放
出
さ
れ
る
重
大
な
事
故
を
引
き
起
こ
し
、
予
断
を

許
さ
な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。「
い
つ
ま
で
避
難
生
活
が
続
く
の
か
先
が
見
え
な
い
」「
薬
や
オ
ム
ツ
、
食
料
が
底
を

つ
き
そ
う
」
―
―
現
地
の
青
年
か
ら
痛
切
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

「
被
災
地
に
い
る
親
族
に
連
絡
が
と
れ
な
い
」「
余
震
が
続
い
て
怖
く
て
眠
れ
な
い
」「
４
月
か
ら
勤
め
る
は
ず
だ
っ
た

会
社
が
営
業
せ
ず
、
内
定
を
取
り
消
さ
れ
た
」
な
ど
、
震
災
被
害
や
計
画
停
電
に
よ
る
困
難
、
余
震
と
原
発
事
故
、
就
職

や
暮
ら
し
の
不
安
は
、
全
国
の
広
い
範
囲
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。「
被
災
者
の
力
に
な
り
た
い
の
に
何
も
で
き
な
い
の
か
」

と
無
力
感
を
感
じ
、
悩
ん
で
い
る
青
年
も
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
な
か
、
震
災
直
後
か
ら
民
青
同
盟
が
救
援
活
動
に
た
ち
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
被
災
地
の
同
盟
員
は
、
自
ら
も

被
害
を
う
け
る
困
難
な
中
で
も
安
否
確
認
に
力
を
つ
く
し
、
青
年
・
同
盟
員
の
心
の
支
え
に
な
ろ
う
と
連
絡
を
と
り
あ
い
、

励
ま
し
あ
っ
て
い
ま
す
。
食
料
の
積
み
卸
し
や
炊
き
出
し
、
一
人
暮
ら
し
の
学
生
に
お
に
ぎ
り
を
持
っ
て
訪
問
す
る
な
ど
、

救
援
に
全
力
を
あ
げ
て
い
ま
す
（
「
民
青
新
聞
」
３
月
28
日
付
に
詳
報
）
。 

全
国
各
地
で
「
ブ
ロ
グ
を
見
て
募
金
活
動
に
参
加
し
た
」
な
ど
、
ひ
ろ
い
青
年
・
学
生
を
加
え
た
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
つ
く
ら
れ
は
じ
め
て
い
ま
す
。
集
ま
っ
た
救
援
募
金
は
、
第
一
次
分
と
し
て
岩
手
、
宮
城
、
福
島
の
各
県
に
さ
っ
そ

く
届
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
、
条
件
が
整
え
ば
被
災
地
で
の
支
援
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
被
災
地
の
奮
闘
に
全

国
が
連
帯
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
を
お
お
い
に
ひ
ろ
げ
、
被
災
地
に
い
る
親
族
や
友
人
へ
の
激
励
、
救
援
募
金
や
被
災

地
支
援
の
拡
充
を
め
ざ
す
自
治
体
要
請
、
震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
活
動
に
、
ま
わ
り
の
青
年
と
い
っ
し
ょ
に
と
り
く

み
ま
し
ょ
う
。 

こ
う
し
た
国
民
的
な
救
援
・
復
興
の
努
力
の
な
か
で
、
４
月
に
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。
災
害
を
乗
り
越

え
、
生
活
と
産
業
・
経
済
を
立
て
直
し
て
い
く
た
め
に
、
政
治
が
ど
ん
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
ま
す
。

い
ま
多
く
の
青
年
・
学
生
が
、
震
災
に
よ
る
甚
大
な
被
害
に
胸
を
痛
め
、「
自
分
に
何
が
で
き
る
の
か
」「
ど
う
し
た
ら
災

害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
れ
る
の
か
」
と
真
剣
に
考
え
て
い
ま
す
。
「
こ
ん
な
時
だ
か
ら
仕
方
な
い
」
と
、
自
ら
の
仕
事
や

生
活
を
め
ぐ
る
様
々
な
願
い
を
お
さ
え
こ
ん
で
い
る
青
年
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
を
、
救
援
・
復

興
を
や
り
と
げ
、
若
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
新
し
い
日
本
社
会
を
つ
く
る
確
か
な
一
歩
と
す
る
た
め
に
、
力
を
あ
わ
せ

ま
し
ょ
う
。 

民
青
同
盟
は
、
共
青
（
日
本
共
産
青
年
同
盟
）
と
し
て
誕
生
し
て
以
来
88
年
、
何
よ
り
青
年
の
苦
し
み
に
心
を
よ
せ
、

社
会
を
か
え
る
た
め
に
が
ん
ば
り
続
け
て
き
ま
し
た
。
全
国
の
班
と
同
盟
員
の
み
な
さ
ん
、
「
何
か
し
た
い
」
と
い
う
す

べ
て
の
青
年
と
手
を
と
り
あ
っ
て
戦
後
最
大
の
災
害
に
た
ち
む
か
い
、
救
援
・
復
興
活
動
と
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
の
た
た

か
い
で
、
被
災
者
を
支
え
、
生
き
る
勇
気
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と
を
心
か
ら
よ
び
か
け
ま
す
。 
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２
、
国
民
・
青
年
と
と
も
に
震
災
の
苦
難
を
乗
り
越
え
、
新
し
い
社
会
を
つ
く
ろ
う 

 

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
苦
難
を
乗
り
越
え
、
新
し
い
社
会
を
つ
く
る
に
は
、
青
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
お
お
い
に
発
揮
し

た
新
た
な
探
求
と
挑
戦
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
全
国
３
０
０
０
人
の
地
方
議
員
を
も
ち
草
の
根
で
救
援
活
動
を
進

め
る
と
と
も
に
、
福
祉
・
防
災
の
ま
ち
づ
く
り
や
原
子
力
行
政
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
転
換
を
求
め
て
行
動
し
て
い
る
日

本
共
産
党
と
力
を
あ
わ
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
要
求
ア
ン
ケ
ー
ト
や
署
名
、
つ
ど
い
や
政
府
・
自
治
体
へ
の
要
請
な
ど
、

日
本
社
会
の
新
た
な
発
展
を
め
ざ
す
活
動
に
知
恵
と
力
を
つ
く
し
て
と
り
く
み
ま
し
ょ
う
。 

 

―
―
被
災
地
支
援
、
復
興
を
政
府
・
自
治
体
と
も
協
力
し
て 

震
災
後
、
救
援
物
資
の
受
付
と
搬
送
、
被
災
者
の
受
け
入
れ
な
ど
を
政
府
と
協
力
し
て
行
う
自
治
体
が
ひ
ろ
が
っ
て
い

ま
す
。
公
営
住
宅
の
活
用
、
被
災
地
出
身
の
学
生
の
学
費
減
免
制
度
や
就
学
・
就
職
サ
ポ
ー
ト
の
手
立
て
、
失
業
手
当
や

年
金
・
健
康
保
険
料
減
免
な
ど
の
被
災
者
支
援
制
度
の
充
実
と
広
報
活
動
な
ど
、
今
後
求
め
ら
れ
る
こ
と
も
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
政
府
・
自
治
体
に
被
災
者
の
実
態
や
要
望
を
届
け
、
協
力
し
て
被
災
者
支
援
に
と
り
く
み
ま
し
ょ
う
。 

震
災
や
計
画
停
電
に
よ
っ
て
事
業
を
縮
小
・
停
止
し
、
「
派
遣
切
り
」
や
「
内
定
取
り
消
し
」
を
す
る
企
業
も
生
ま
れ

て
い
ま
す
。
大
企
業
の
た
め
こ
ん
だ
内
部
留
保
を
活
用
し
、
解
雇
や
減
給
を
ス
ト
ッ
プ
す
る
と
と
も
に
、
復
興
の
た
め
の

お
金
に
ま
わ
す
よ
う
迫
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
「
思
い
や
り
予
算
」
や
グ
ア
ム
の
米
軍
基
地
建
設
費
用
の
負
担
、

大
企
業
・
大
資
産
家
へ
の
減
税
を
中
止
し
、
被
災
者
の
個
人
補
償
と
自
治
体
の
復
興
の
た
め
の
財
源
に
ま
わ
す
よ
う
求
め

て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

 ―
―
原
子
力
行
政
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
の
学
習
・
交
流
を 

 

「
放
射
線
が
心
配
」
「
な
ん
で
こ
ん
な
深
刻
な
事
故
が
お
き
た
の
か
」
―
―
原
発
事
故
と
放
射
性
物
質
の
放
出
は
青
年

に
不
安
と
怒
り
を
ひ
ろ
げ
て
い
ま
す
。
こ
の
危
機
か
ら
命
と
健
康
を
守
る
た
め
に
、
政
府
が
万
全
の
対
策
を
と
り
、
正
確

な
情
報
を
国
民
に
伝
え
る
べ
き
で
す
。
原
発
や
放
射
線
の
そ
も
そ
も
の
し
く
み
な
ど
を
学
び
、
事
態
を
冷
静
に
科
学
的
に

と
ら
え
、
青
年
の
不
安
に
こ
た
え
ま
し
ょ
う
。 

今
回
の
事
態
は
安
全
対
策
を
怠
っ
て
原
発
を
推
進
し
て
き
た
行
政
に
よ
る
「
人
災
」
で
あ
り
、
「
原
発
は
安
全
」
と
い

う
思
い
込
み
を
き
っ
ぱ
り
正
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
「
安
全
最
優
先
の
原
子
力
行
政
へ
」
「
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
」

と
い
う
声
を
集
め
、
政
府
に
要
求
し
ま
し
ょ
う
。
原
発
依
存
か
ら
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
、
低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
を

め
ざ
す
展
望
な
ど
を
、
青
年
と
と
も
に
学
習
・
交
流
す
る
運
動
を
す
す
め
ま
す
。 

 

―
―
若
者
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
に 

「
県
が
誘
致
し
た
企
業
に
派
遣
切
り
を
や
め
さ
せ
、
正
規
雇
用
を
増
や
す
こ
と
を
約
束
さ
せ
る
条
例
を
つ
く
っ
た
」（
京

都
府
）
な
ど
、
青
年
の
運
動
と
日
本
共
産
党
議
員
団
の
共
同
の
力
で
、
雇
用
や
く
ら
し
を
支
え
る
施
策
に
踏
み
出
す
自
治

体
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
独
身
・
新
婚
世
帯
向
け
の
家
賃
補
助
、
認
可
保
育
所
の
増
設
や
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下
げ
、

自
治
体
独
自
の
奨
学
金
の
創
設
や
公
立
大
学
の
学
費
減
免
な
ど
、
地
方
自
治
体
が
で
き
る
こ
と
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

普
段
か
ら
人
間
を
大
切
に
す
る
あ
た
た
か
い
生
活
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
も
つ
自
治
体
で
あ
っ
て
こ
そ
、
災
害
時
に
も

力
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
学
校
・
公
共
施
設
の
耐
震
化
や
公
立
病
院
の
増
設
、
消
防
士
の
増
員
な
ど
、
福
祉
・

防
災
に
必
要
な
雇
用
を
増
や
す
と
と
も
に
、
若
者
の
就
労
支
援
、
相
談
窓
口
の
開
設
も
さ
ら
に
ひ
ろ
げ
ま
し
ょ
う
。 
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●
「
な
ん
と
か
し
た
い
思
い
」
を
語
り
合
い
、
と
も
に
学
び
行
動
し
よ
う 

―
―
青
年
の
苦
難
軽
減
に
が
ん
ば
る
日
本
共
産
党
を
大
き
く 

 

被
災
地
の
復
興
を
国
民
・
青
年
の
力
で
や
り
と
げ
、
新
し
い
日
本
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
青
年
の
運
動
と
と
も
に
、
国

民
・
青
年
の
苦
難
軽
減
へ
ひ
た
む
き
に
奮
闘
す
る
日
本
共
産
党
を
大
き
く
す
る
こ
と
が
一
番
の
力
に
な
り
ま
す
。
新
し
い

日
本
社
会
を
つ
く
る
活
動
に
と
り
く
み
な
が
ら
、
日
本
共
産
党
が
も
っ
て
い
る
力
、
果
た
し
て
い
る
役
割
を
学
び
、
い
っ

せ
い
地
方
選
挙
で
の
日
本
共
産
党
の
前
進
へ
い
っ
し
ょ
に
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。 

「
『
３
ス
ピ
』
で
自
分
の
不
安
を
話
せ
た
と
き
、
つ
な
が
り
の
あ
り
が
た
さ
を
感
じ
た
」「
何
か
し
た
い
気
持
ち
を
カ
タ

チ
に
で
き
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
よ
か
っ
た
」
―
―
い
ま
こ
そ
一
人
ひ
と
り
の
仲
間
を
大
切
に
す
る
民
青
同
盟
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
何
よ
り
大
事
な
こ
と
は
、
２
人
、
３
人
か
ら
で
も
班
会
議
を
ひ
ら
き
、「
な
ん
と
か
し
た
い
」
思
い
、「
ほ
ん

と
は
こ
う
し
た
い
」
願
い
を
語
り
合
い
、
で
き
る
こ
と
か
ら
学
び
行
動
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
す
べ
て
の
同
盟

員
に
声
を
か
け
、
こ
の
ア
ピ
ー
ル
を
届
け
て
、
救
援
募
金
の
協
力
な
ど
、
や
れ
る
こ
と
か
ら
活
動
参
加
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と

で
す
。
同
盟
員
が
集
ま
り
、
つ
な
が
る
こ
と
を
重
視
し
、
学
習
・
交
流
し
て
、
「
日
本
共
産
党
と
い
っ
し
ょ
に
政
治
を
か

え
よ
う
決
議
」
を
あ
げ
ま
し
ょ
う
。 

地
元
の
友
人
や
同
級
生
、
救
援
活
動
で
知
り
合
っ
た
青
年
な
ど
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
て
、
候
補
者
を
招
い
た
つ
ど
い
、

災
害
対
策
や
原
発
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
の
学
習
会
、
ア
ン
ケ
ー
ト
対
話
に
と
り
く
み
、
日
本
共
産
党
の
姿
を
知

ら
せ
、
支
持
を
ひ
ろ
げ
ま
す
。
選
挙
の
宣
伝
で
は
、
「
被
災
者
支
援
へ
全
力
で
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。
い
ま
政
治
が
何
を

す
る
べ
き
だ
と
思
う
か
、
み
な
さ
ん
の
意
見
や
ア
イ
デ
ア
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
」「
被
災
地
の
救
援
・
復
興
と
と
も
に
、

こ
の
ま
ち
も
若
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
不
安
な
こ
と
や
願
い
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
」

な
ど
と
う
っ
た
え
な
が
ら
対
話
を
ひ
ろ
げ
ま
し
ょ
う
。
被
災
地
の
救
援
・
復
興
へ
の
思
い
や
「
こ
ん
な
ま
ち
に
し
た
い
」

と
い
う
願
い
を
「
M
ｙ
う
っ
た
え
」
に
し
て
発
信
し
ま
し
ょ
う
。 

第
３
回
中
央
委
員
会
決
定
を
学
び
、
な
ぜ
仲
間
に
迎
え
て
い
く
の
か
、
誰
に
ど
う
声
を
か
け
て
い
く
か
を
話
し
合
い
、

力
を
あ
わ
せ
て
加
盟
を
よ
び
か
け
ま
し
ょ
う
。
仲
間
と
つ
な
が
り
、
仲
間
を
増
や
し
、
青
年
も
同
盟
員
も
、
み
ん
な
が
「
社

会
を
か
え
る
主
人
公
」
と
し
て
成
長
し
て
い
く
選
挙
に
し
ま
し
ょ
う
。 

 
 

以 

上 
  


